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1-OGGETTO

Il presente Piano Triennale di Prevenzione delle@ione (di seguito PTPC) da attuazione alle diggioni di cui alla
Legge 06.11.2012 n. 190 e successive modifichenedjiazioni. Esso € redatto secondo le indicaziontenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito PNA) awato dallANAC — Autorita Nazionale Anticorruzien(ex
CIVIT) con la deliberazione n.72 del 11.09.2013%appresenta il documento fondamentale per la dadimé della
strategia di prevenzione dei rischi di corruziom® @omune di Mazzé. L’aggiornamento per il triengi@16/2018 e
redatto in base alle linee di indirizzo dettatd’ AAlIAC con Determinazione n. 12 del 28/10/2015.

La Prima Parte del presente atto € espressamedigatteal Piano di prevenzione della Corruzionant, tuttavia,
l'inestricabile connessione tra il Piano in questied il Programma della Trasparenza, come gianavoeper il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione 2015 £72@n conformita a quanto disposto dall’art. 1@coa 2 del D.Igs.
del D.Igs. 14 marzo 2013 n. 33, il Programma pédrr&sparenza € inserito all'interno del Piano pgsrevenzione della
corruzione, costituendone una sezione autonoma.

Coerentemente con quanto gia posto in essere eedgente aggiornamento del PTPC, particolarezitiesm € posta
all'interconnessione tra PTPC e Piano della peréoree, il quale, tra gli obiettivi organizzativi gdlividuali assegnati
ai Responsabili degli uffici conterra anche glietbvi di prevenzione della corruzione di cui aépente Piano.

Inoltre € ulteriormente assicurata l'integrazionencil Sistema dei controlli interni quale misura derifica
dell'attuazione di quanto stabilito nel presentandi

2 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E GRUPPO DI LAVORO

Il ruolo di responsabile della prevenzione dellarapione (di seguito “responsabile della preveneipre affidato al
Segretario Comunale, quale figura indipendenteamplicazione di quanto previsto dall’art.6, comma dzlla
convenzione ONU contro la corruzione e art.1, confimkegge 190/2012. Il responsabile della prevarziesercita i
compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano

Per il processo di aggiornamento del Piano e psudaesecuzione, in considerazione della dimensieli&nte e della
complessita della materia, al fine di raggiungéraaggior grado di effettivita dell'azione di prenxaone e contrasto, &
costituito un gruppo permanente di lavoro, pertloli® ed il contrasto della corruzione, costitudtn

* Il Responsabile Anticorruzione e Trasparenza

* i Responsabili di Settore

Il Gruppo permanente di lavoro collabora con il pressabile della prevenzione della corruzione rlalberare gli
aggiornamenti al piano triennale di prevenziondaderruzione e nel verificarne I'efficace e coter@tuazione.

3 - PREDISPOSIZIONE DEL PTCP.

3.1 Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate thprima ed indispensabile fase del processestiane del rischio
e quella relativa all'analisi del contesto, attrawela quale ottenere le informazioni necessageraprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldamministrazione per via delle specificita detilaiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dimiche sociali, economiche e culturali, o per vidledcaratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).

3.2 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del cont@sesterno, i responsabili anticorruzione possomalaysi degli elementi e
dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sudtato dell'ordine e della sicurezza pubblica, gm&ste al Parlamento
dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sitdld€Camera dei Deputati.

I Comune di Mazzé, avente una popolazione paitica @.200 abitanti, si colloca nel Canavese, Zygaagrafica a nord
della Provincia, in modo equidistante tra il Comdn€hivasso con il quale confina a sud ed il Coendilvrea.
Pertanto, di seguito si riportano in estratto igp@su significativi contenuti nella “Relazione Battivita delle forze di
polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezgabblica e sulla criminalita organizzata” trasmesisd Ministro
dell'Interno alla Presidenza della Camera dei datpilt25 febbraio 2015:

PROVINCIA DI TORINO

Nella provincia torinese il quadro criminale si menta particolarmente variegato e complesso, rigemulosi la
contemporanea operativita di organizzazioni deliengiali nazionali e transnazionali, ciascuna spézata in
specifici settori. Con riferimento alla criminalitdrganizzata di matrice endogena, quella dislocag#la provincia é
rappresentata per lo piu dal radicamento di quahfie proiezioni locali di cosche calabresi dedit€eatorsione,
all'usura, al gioco d'azzardo, al trasferimento €rdolento di valori, al porto ed alla detenzionesghle di armi e,
soprattutto, al traffico di sostanze stupeface@tii. stessi gruppi delinquenziali hanno recentemeaffeato le loro
capacita operative specializzandosi in altri settoonnessi alle sale da gioco illegali, agli apparaideopoker,
all'edilizia ed alla movimentazione della terra egli inerti.

Il quadro d’insieme della criminalita mafiosa di tnae calabrese stanziata nella provincia di Torjrga delineato
dalle importanti operazioni “Il Crimine” del 2010 €&Minotauro” del 2011, é stato ulteriormente defiai
dall'operazione “Colpo di Coda” del 22 ottobre 201@el’Arma dei Carabinieri, che ha portato all' aesto di
ventidue persone, ritenute responsabili di assadciez di tipo mafioso, traffico di sostanze stupefdt estorsione,
riciclaggio , intestazione fittizia di beni e demone illegale di armi; I'indagine ha consentitdirasi, di individuare e
disarticolare due locali
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di ‘ndrangheta” operanti in Chivassd’Q ) e Livorno Ferraris (VC).

Le risultanze di tali attivita hanno ridisegnato faappa e le zone di influenza della “ndranghetakmintese ove
nelllambito del capoluogo € insediato il “localeipcipale”, mentre gli altri, sparsi per i quartierisono considerati
anche ‘ndrine distaccate sono stati confermatigalmi tra le ramificazioni della ‘ndrangheta in Piemte e la “ casa
madre” in Calabria.

L’inchiesta “Minotauro” ha, altresi, rivelato l'inftrazione mafiosa delle municipalita torinesi dhi®asso, Leini e
Rivarolo Canavese, tanto da comportare per que#itmel due lo scioglimento dei Consigli comunali cappositi
D.P.R., rispettivamente del 30 marzo e del 25 n@ggi2.

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si rilavaihore incisivita criminale della pur significat presenza della
famiglia “ Marando”. ...

Nell'area di Chivasso risulta sempre forte la presa di personaggi legati alla potente cosca “AlVadh Sinopoli
(RC). Nel Canavese, inoltre, si registra ancorapl@senza di soggetti legati e/o appartenenti alpg criminale
facente capo a Bruno Antonio laria che continuaeadrcitare I'egemonia sul traffico di armi, di sefpcenti nonché di
provenienza furtiva .

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati alle soie “Alvaro” e “lerino ”
Calabria nonché alla cosca “Mancuso” di Limbadi (JV

, originarie della provinda di Reggio

Per quanto riguarda, invece, la Camorra e Cosa rmsti riscontrano presenze di soggetti, organideite compagini
criminali, pur in assenza di evidenze circa la laperativita.

Su tutto il territorio regionale, ma soprattutto Ineapoluogo torinese e nella relativa provincia,dstizi di matrice
etnica, tra i quali si distinguono quelli nigerigncui si affiancano anche gruppi criminali maghnebialbanesi e
romeni e di etnia rom, sono dediti ai delitti camiit patrimonio e la persona, allo sfruttamento ldgbrostituzione, al
favoreggiamento dellimmigrazione clandestina, adistorsioni, alla contraffazione di marchi ed alépaccio di
sostanze stupefacenti.

In particolare, le organizzazioni nigeriane, ... rigono i propri interessi illeciti al traffico ed & spaccio al minuto di
sostanze stupefacenti, anche in sinergia con stgigaliani e di altre etnie, alla tratta degli ess umani, allo
sfruttamento della prostituzione, alle estorsiailie rapine in danno di connazionali ed al falsacdmentale; hanno,
altresi, consolidato uno spiccato profilo impremdiéle, soprattutto per quel che concerne la gewiali “ phone
center” “ money transfer” ed esercizi commerciathici.

La criminalita albanese €& connotata da spiccata raggivita e dalla consolidata capacita dei clan gkstire
significativi traffici internazionali di sostanzeaupefacenti, di fornire servizi d'intermediazionelle rotte illegali.
Risulta attiva nel traffico e nello spaccio di stfiacenti, nella tratta di giovani donne (anche mermi), connazionali
e dell’est europeo finalizzata allo sfruttamentdlaerostituzione;

si dedica, altresi alla consumazione di furti initakione, rapine in ville isolate e ad attivita watie, anche in
collegamento con elementi italiani. Dal punto détai economico, tali gruppi sembrano riciclare i penti illeciti
derivanti dal traffico di sostanze stupefacenti sjuasclusivamente attraverso operazioni immobil@oste in essere
nelle aree di origine.

La criminalitd cinese si caratterizza per un fogenso di appartenenza e per una chiusura presstathée agli
influssi esterni; si registra la sussistenza di amgzzazioni criminali dedite al favoreggiamento l'dmimigrazione
clandestina, allo sfruttamento della prostituzionelella manodopera, allo spaccio di droga, soprattketamina, il
cui uso risulta largamente diffuso.

3.3 Contesto interno

Per quanto concerne gli organi di indirizzo poftitieessi, trattandosi di un soggetto comunale, smowiituiti dal
Sindaco, dal Consiglio comunale e dalla Giunta auetes Il rinnovamento della costituzione degli si&savvenuto a
seguito delle elezioni amministrative del 25 madg@fid4. Il Sindaco eletto & il Geom. Marco Formia.
L'organizzazione del Comune é cosi strutturata:

SERVIZIO AFFARI GENERALI

responsabile: Claudia Baro

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

responsabile: dott.ssa Tiziana RONCHIETTO

SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA

responsabile: Marco Formia - Sindaco

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI E TECNICO MANUTENTIVO

responsabile: Arch. Arturo Andreol

SERVIZIO DEMOGRAFICO - STATISTICO

responsabile: dott. Ezio IVALDI - Segretario comiena

SERVIZIO VIGILANZA

responsabile: dott. Ezio IVALDI - Segretario comiena

Al vertice di ciascun Settore organizzativo € pastodipendente di categoria D, titolare di posiei@rganizzativa,
nominato Responsabile di servizio con le funzionicdi all’art. 107 del D.Lgs. 267/2000. Il numerd whita di
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personale dipendente € pari a 11 di cui 1 di cad ®Bmpo parziale 50% e non vi sono figure diriganal! ridotto
numero di personale ed il tempo parziale della Baf(istruttore direttivo tecnico) hanno portato aslsegnare la
Responsabilita di parte del servizio tecnico ald&go ai sensi dell'articolo 53, comma 23, dellagke@3 dicembre
2000 n. 388; inoltre per le stesse motivazionirvige demografici e vigilanza sono assegnati alr8tgio Comunale.
Sono allo studio Convenzioni per gestire i suddsttiizi in forma associata con altri Comuni.

Il metodo seguito per la redazione del presentedPéastato il seguente:

o analisi del rischio corruttivo tramite mappatura geocessi dell'ente e conseguente individuazioeéied
attivita a maggiore esposizione al rischio di ciooe.
L’ANAC con determinazione n.12 del 28 ottobre 20tbprevisto che il Piano triennale di prevenzioatad
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento @elinappatura dei processi. La determinazione n. §tata
assunta dall’ANAC solo il 28 ottobre 2015. Il piaanticorruzione & da approvarsi entro il 31 genr2did6.
Pertanto, in considerazione delle ridotte dispditébidi personale, & pressoché materialmente inipitess
provvedere alla completa stesura della mappatutattlii processi dell’ente in un lasso di tempstnetto.
Come ammesso dalla stessa Autorita “in condizianpatticolari difficolta organizzativa, adeguatarten
motivata la mappatura dei processi pio esserezezddi al massimo entro il 2017”.
L’ANAC in ogni caso richiede mappatura di tutti iaoro processi svolti e delle relative aree di tisch
generali o specifiche, cui sono riconducibili.
La mappatura iniziale dei processi del Comune @rtdpa nella scheda in Appendice al presente.

o individuazione delle azioni di riduzione del risgldi corruzione;

o analisi e individuazione delle azioni di monitogage delle azioni di contrasto alla corruzione.

Il responsabile della prevenzione, al fine di idf@#re le aree a rischio di corruzione, ha effettula mappatura di tutti
i macro processi svolti e delle relative aree stiliio, generali o specifiche, cui sono riconduciblka poi proceduto ad
individuare le azioni di riduzione del rischio dircuzione analizzando sia le misure obbligatorecui applicazione
discende dalle norme, sia le ulteriori misure titemecessarie al fine del trattamento del risehia definito il sistema
attraverso cui monitorare 'andamento dei lavori.

4 - ATTUAZIONE DEL PIANO - SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuatiadoro che svolgono funzioni di gestione del Comun

Allo svolgimento dei compiti di partecipazione adl#ivita di gestione del rischio, nonché di prdposnonitoraggio e
controllo sono tenuti tutti i Responsabili dei servtitolari di posizione organizzativa, ciascumper I'area di
competenza.

Ai detti Responsabili sono attribuite le segueatiZioni:

a) Collaborazione per I'analisi organizzativa aedividuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischimtiirno dei singoli Settori e dei processi gestittdiante
l'individuazione, la valutazione e la definizioneddi indicatori di rischio;

c) Progettazione e formalizzazione delle azionieglidinterventi necessari e sufficienti a preverdaecorruzione e i
comportamenti non integri da parte dei collaboiatooccasione di lavoro.

| Responsabili di Servizio e i dipendenti sono teauispettare puntualmente le disposizioni dahpi anche in virtu
degli obblighi di lealta e diligenza che derivarael capporto di lavoro instaurato con il Comune daZdé, qualunque
forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Mazzeé devono metten atto le misure di prevenzione previste danpi la
violazione e fonte di responsabilita disciplindre. violazione dei doveri € altresi rilevante ai fiiella responsabilita
civile, amministrativa e contabile quando le resgadnilita siano collegate alla violazione di dovefblighi, leggi e
regolamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa sarastabilite forme e modalita relative alla presatd'aei contenuti del
piano, al momento dell'assunzione per i dipendead assunti, e con cadenza periodica per i dipdingiarin servizio.
Il Comune di Mazzé si impegna a garantire la diffns e la conoscenza effettiva del piano a tutiati dipendenti, e
ad attuare specifici programmi di formazione che sabbligatoria e differenziata in funzione deklie di rischio in
cui operano i dipendenti medesimi.

| risultati relativi all’attuazione del piano sowontenuti nella relazione annuale elaborata aii skiiéart.1, comma 14,
della Legge 190/2012 e pubblicati secondo i prineide modalita previsti dalla vigente normativazioaale, in
particolare dal D. Lgs. 15 marzo 2013, n. 33 dagPamma Triennale per la Trasparenza.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

Il Nucleo di valutazione delle performance (Organdipendente di Valutazione - O.I.V.) inserisce méno delle
Performance obiettivi strategici da assegnare apBesabile della Prevenzione e ai responsabilediido, contenenti
specifiche iniziative in materia di trasparenza prdvenzione della corruzione e ne attesta I'ags@nto.

Il codice di comportamento dei dipendenti comunafiprovato con deliberazione della Giunta Comumalé6 del
24/12/2013, costituisce fondamento e le disposizioresso contenute si integrano con quanto previsi presente
piano. Sull'applicazione del codice di comportamevigilano il Segretario Comunale, i Responsaliilsdrvizio ed |l
Nucleo di valutazione delle performance (Organdpeddente di Valutazione - O.1.V.).

5 - ANALISI DEI RISCHI CORRUTTIVI

5.1. Indicazione delle attivita nell'ambito deligadj € piu elevato il rischio di corruzione, "amigischio”
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Sono stati esaminati i procedimenti nelle diveess @lell'iniziativa, dell’istruttoria, dell'adoziandell'atto finale, anche
per individuare la maggiore esposizione da paritsalggetti responsabili delle diverse fasi.

Particolare attenzione e analisi sono state itz a quei procedimenti nei quali il rischio carome é stato giudicato
piu alto, quantificando poi il livello di rischiaufla base degli indici indicati nella tabella dimazione allegata al PNA.
Durante I'analisi dei rischi sono stati prioritariante esaminati i diversi profili di “vulnerabilitélell’organizzazione
del Comune e dei soggetti chiamati ad operareargesti a rischio ed € stato, tra I'altro, rilevate :

- le finalita di un atto corruttivo possono consisterll'intento di evitare eventuali controlli, dceelerare le
procedure, di ottenere notizie riservate, di etmmej per il tramite del funzionario che si intenderrompere,
un’influenza su altri soggetti ecc;

- I'esposizione dei funzionari operanti a contatta tatenza rende piu alto il rischio;

- I'opacita dell'azione amministrativa non rende @splgli obblighi incombenti sullamministrazioneomunale
e i diritti in capo ai privati;

- la correttezza gestionale e I'efficienza nel gestiservizi comunali costituiscono elementi di casto alle
condotte illecite;

- la tangente quale elemento della condotta puniaiieiché consistere esclusivamente nella classicame di
denaro, pud essere occultata da articolati meawards scambio di vantaggi sia diretti che indirdtti favore del
corrotto;

- il personale sconta una carenza di tipo formatisiianalisi dei fenomeni corruttivi

Sulla base del piu alto livello di rischio, le azigpotizzate quali strumenti di mitigazione dedafio sono state inserite
nelle diverse annualita del piano di prevenziorladm®rruzione e confluiranno nel piano delle parfance.
Successivamente, tutte le aree a rischio del CorduMazze, ossia tutte le attivita esposte a ris@urruzione, sono
state elencate.

L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nuadeominazione delle Aree a Rischio, precedentesmdafinite
obbligatorie, oggi “generali”. Nel fare cio essofravisto, accanto alle Aree a Rischio gia indigitdunel PNA, altre 4
Aree relative allo svolgimento di attivita di: 1egiione delle entrate, delle spese e del patrimajiocontrolli,
verifiche, ispezioni e sanzioni; 3) incarichi e rine 4) affari legali e contenzioso

NellAggiornamento al PNA €& stata prevista altrésidividuazione di ulteriori Aree, dette “Aree dRischio
specifiche”, adattate alle caratteristiche deliggsle amministrazioni. A titolo esemplificativo, mpgli Enti locali sono
state indicate quelle concernenti lo smaltimeniaifiati e la pianificazione urbanistica.

Puo quindi ricostruirsi, ai fini del presente Pialroseguente lista delle Aree a rischio generali:

AREA A: Acquisizione e progressione del personale:
o] concorsi e prove selettive per 'assunzione diquegike e per la progressione in carriera;
0 reclutamento, progressioni di carriera, conferirnatitincarichi di collaborazione.

AREA B: Area: contratti pubblici (cosi rinominataltiAggiornamento 2015 al PNA, Parte speciale —rafimdimenti,
rispetto alla precedente denominazione: affidamdntavori, servizi e forniture):

o procedimenti di scelta del contraente per I'affigemo di lavori, servizi, forniture;

o definizione dell'oggetto dell'affidamento, individzione dello strumento/istituto per l'affidamentequisiti di
qualificazione; requisiti di aggiudicazione; valtitzne delle offerte; verifica dell'eventuale anocimadelle
offerte; procedure negoziate; affidamenti direttiyjoca del bando; redazione del crono programmé&ntain
corso di esecuzione del contratto; subappaltazutildi rimedi di risoluzione delle controversig¢eahativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecusael contratto.

AREA C: Provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari privi di effetto economico dioeed immediato
per il destinatario:
0 autorizzazioni e concessioni;
0 provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pnoedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an eantenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen provvedimenti amministrativi discrezionali Ifeat;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.
Concessioni di suolo pubblico per fini commercialoccasione di eventi e festivita;
Autorizzazione allo svolgimento di manifestazioni;
Rilascio dei contrassegni per l'autorizzazione atista degli invalidi;
Rilascio di autorizzazioni e titoli abilitativi traite SUAP;
Procedimenti in materia di mutazione anagrafica;
Rilascio dei titoli abilitativi edilizi;
Rilascio delle certificazioni urbanistico-edilizie;
Rilascio delle concessioni cimiteriali.

o

O O0OO0O0O0O0OO0OO0

AREA D: Provvedimenti ampliativi della sfera giuigd dei destinatari con effetto economico diretldramediato per
il destinatario:
0 concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatievantaggi
economici di qualunque genere a persone ed entiligub privati.
o0 provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pneedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ecantenuto vincolato;
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(0]

provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen provvedimenti amministrativi discrezionali Ifeat;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

AREA E: gestione delle entrate, delle spese e aleirponio;

o

Gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

AREA F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

0
(0]

Accertamenti e verifiche dei tributi locali, acaartenti con adesione dei tributi locali;
Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi

AREA G: incarichi e nomine;

(0]
(0]

conferimento di incarichi di collaborazione, studioicerca;
conferimento ed autorizzazione di incarichi estaimdipendenti comunali;

AREA H: affari legali e contenzioso;

AREA [: Aree specifiche.

Provvedimenti di pianificazione urbanistica genered attuativa;

Gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;
Incentivi economici al personale (produttivita miduale e retribuzioni di risultato);
Gestione della raccolta, dello smaltimento e ditlo dei rifiuti.

5.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valtibne del rischio
La valutazione del rischio € svolta per ciascunizitt, processo o fase di processo mappati. Lataaione prevede
l'identificazione, I'analisi e la ponderazione dsthio.

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivehéschi di corruzione” intesa nella piu ampia adoee della Legge
190/2012. L'identificazione dei rischi & stata k@alal Responsabile della prevenzione della carnez

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzi (probabilitd) e sono pesatednseguenze che cio
produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolataviello di rischio moltiplicando “probabilita” perirhpatto”.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi
Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, o punteggi) per stimare la "probdhfliche la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:
a) discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la pbdha di rischio (valori da 0 a 5);
b) rilevanza esterna: nessuna: valore 2; se il atuki rivolge a terzi: valore 5;
c) complessita del processo: se il processo coinyalgamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
d) valore economico: se il processo attribuisce \gmita soggetti terzi, la probabilith aumenta (valda 1 a 5);
e) frazionabilita del processo: se il risultato fimapud essere raggiunto anche attraverso una péurili
operazioni di entitd economica ridotta, la prolithdale (valori da 1 a 5);
f) controlli: (valori da 1 a 5) la stima della proliaé tiene conto del sistema dei controlli vigen®er controllo
si intende qualunque strumento utilizzato che sile per ridurre la probabilita del rischio. Quindiia il
controllo preventivo che successivo di legittimitdl controllo di gestione, sia altri meccanismiagintrollo
utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposto al rischioatbuito un valore/punteggio per ciascuno deicsigéeri elencati.
La media finale rappresenta la “stima della prolitabi

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economiocoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impattajuindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

a) Impatto organizzativo: tanto maggiore € la perngelet di personale impiegato nel processo/attisgnenati,
rispetto al personale complessivo del settore drgativo, tanto maggiore sara “I'impatto” (fino 20% del
personale = 1; 100% del personale = 5).

b) Impatto economico: se negli ultimi cinque anni@dmervenute sentenze di condanna della Cort€dati o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a catiahpendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

c) Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asano stati pubblicati su giornali (0 sui mediag@enere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tia@no interessato il Comune, fino ad un massin® mlinti
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

d) Impatto sullimmagine: dipende dalla posizioneagehica ricoperta dal soggetto esposto al rischémto piu
e elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1 a 5ipunt

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaicicui sopra, la media finale misura la “stimal’tapatto”.
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L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilita e valore dellimmafer ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di risxkdel processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede alla “ponderagio
In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerioeello di rischio”.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingkin una “classifica del livello di rischio”.
Le fasi di processo o i processi per i quali sianersi i pit elevati livelli di rischio identificanle aree di rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili ai finildgirevenzione.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwtk le attivita, i processi e di procedimenferibili alle macro
aree di rischio.

Nelle schede allegate sono riportati i valori btiiii a ciascun criterio per la valutazione dellol@bilita e la
valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘w&lzione del rischio” connesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
N. scheda rischio Attivita o processo P) 0 P x )
1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1] 3,75
2 A Concorso per la progressione in carriera dedgeale 2 1,25 2,5
3 A Selezmpe per l'affidamento di un incarico 35 15 525
professionale
4 B Affldz_;\mentp _med|a_1nte procedura aperta (o ristretia) 233 1.25 292
lavori, servizi, forniture
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornite 2,83 15 4,25
6 C Permesso di costruire 2,33 1,2 2,92
7 c Perm_esso_dl costruire in aree assoggettate ad 283 1,25 354
autorizzazione paesaggistica
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussdc. 2,5 15 3,75
9 I Provvedimenti di pianificazione urbanistica geale 4 1,75 7
10 I Provvedimenti di pianificazione urbanistictuativa 3,83 1,75 | 6,71
11 I Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
12 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1| 2,17
13 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 33,3 1 3,33
14 F Accertamenti e verifiche dei tributi locali 33, 1,25 4,17
15 F Accertamenti con adesione dei tributi locali ,833 1,25 4,79
16 F Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi ,83 1 2,83
Incentivi economici al personale (produttivita e
17 ! retribuzioni di risultato) 1,83 2,25 &
18 C Autorizzazione all’occupazione del suolo pidibl 2,17 1 2,17
19 C Autor|zz§12|on|_ ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacp 283 1.25 3.54
intrattenimenti, ecc.)
20 I Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,1 4,17
21 C Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
22 C Documenti di identita 2,00 1,00; 2,00
23 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
24 D Servizi assistenziali e socio-sanitari peliamz 3,50 1,25 4,38
25 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
26 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25| 4,38
27 I Raccolta e smaltimento rifiuti 3,00 1,25 3,75
28 I Gestione del protocollo 1,17 0,79 0,88

7114



Nella tabella che segue si procede alla ponderaziehrischio classificando le attivita in ordinecdescente rispetto ai
valori di “rischio” stimati.

N. Area di AttiVita 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio (P
scheda | rischio P (P) () x 1)

9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4 175 7
generale

10 E Provv_edlmenu di pianificazione urbanistica 383 1,75 6.71
attuativa

3 A Sele2|o_ne per l'affidamento di un incarico 35 15 525
professionale

15 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 83 1,25 4,79

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornite 2,83 15 4,25

14 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 33, 1,25 4,17

20 C Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,2 4,17
Incentivi economici al personale (produttivita e

17 E retribuzioni di risultato) 1,83 2,25 et

11 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79

1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1, 3,75

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, 25 15 375
ecc.

27 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,00 1,25 3,75

7 c Perm_esso_dl costruire in aree assoggettate ad 2.83 1,25 354
autorizzazione paesaggistica

19 C Autor|zzaz_|(_)n| ex arfct. 68 e 69 del TULPS 283 1.25 354
(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

23 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,00 3,50

24 D Servizi assistenziali e socio-sanitari peliamz 3,50 1,00 3,50

25 D Servizi per disabili 3,50 1,00 3,50

26 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,00 3,50

13 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 33,3 1 3,33

4 B Affldamento r_n§d|ant_e procedura aperta (o ristretta) 233 1.25 292
di lavori, servizi, forniture

6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

16 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi ,83 1 2,83

2 A Concorso per la progressione in carriera del 2 1.25 25
personale

12 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17

18 C Autorizzazione all’occupazione del suolo pidibl 2,17 1 2,17

21 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

22 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

28 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concludendl “trattamento”.
Il trattamento consiste nel procedimento “per miodie il rischio”. In concreto, individuare delleisare per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coinre.
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Il responsabile della prevenzione della corruzidaee stabilire le “priorita di trattamento” in baalivello di rischio,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgazativo e finanziario della misura stessa.
Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implera@nrta anche di misure di carattere trasversalegcom

a) la trasparenza, che come gia precisato costituigggetto del Programma triennale per la trasparenza
l'integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempirtiguer la trasparenza possono essere misure otiriig@
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sandicate nel PTTI, come definito dalla delibera CI\60/2013;

b) [linformatizzazione dei processi che consente,tpge le attivita dellamministrazione, la tracdlaé dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio 'tilocchi" non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeiil riutilizzo di dati, documenti e procedimermthe
consente l'apertura del'amministrazione versdelfes e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintan per far emergere eventuali omissioni o ritactie
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dakspnte sono descritte nei paragrafi che seguono.

6 - MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si & procedlltoindividuazione delle azioni di gestione evemzione del rischio,
valutando anche il grado di realizzabilita dellesse. Di seguito vengono elencate in modo aggrégatzioni che sono
state individuate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tbiedei piani delle performance.

6.1 AZIONI NEI MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISONI
a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

v’ rispettare I'ordine cronologico di protocollo dadtanza;

v’ rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

v' distinguere, laddove la struttura organizzativactmsenta, I'attivita istruttoria e la relativa respabilita
dall'adozione dell'atto finale, in modo tale cher mgni provvedimento siano coinvolti almeno due gai
l'istruttore proponente ed il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con parigcel riguardo agli atti con cui si esercita ampiscaizionalita
amministrativa e tecnica, motivare adeguatameat#l I'onere di motivazione dovra essere tantodiffuso quanto
pit &€ ampio il margine di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianceriesse di esercitare con pienezza il diritto dieaso e di
partecipazione, gli atti dell’ente dovranno ispéiai principi di semplicita e di chiarezza. In fi@lare dovranno esser
scritti con linguaggio semplice e comprensibilautii.t Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per qaoto possibile, ad uno
stile comune, curando che i provvedimenti conclud@r procedimenti riportino nella premessa sipréambolo che la
motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del ptonento svolto, con I'indicazione di tutti gli aftrodotti e di cui si
e tenuto conto per arrivare alla decisione finabemodo da consentire a tutti coloro che vi abbiameresse a
ricostruire il procedimento amministrativo seguit@ motivazione indica i presupposti di fatto erdgioni giuridiche
che hanno determinato la decisione, sulla basé&stieittoria. La motivazione dovra essere il piuspibile precisa,
chiara e completa. Ai sensi dell’art. 6-bis delegde 241/90, come aggiunto dall'art. 1 della L. /2002, il
responsabile del procedimento e i titolari degficuifcompetenti ad adottare i pareri, le valutazitetniche, gli atti
endoprocedimentali ed il provwedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, sdgndo ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, dandmgnicazione al responsabile della prevenzione delieuzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono esgmriblicati i moduli di
presentazione di istanze, richieste e ogni altm ditimpulso del procedimento, con I'elenco dexdti da produrre e/o
allegare all'istanza;

e) nell'attivita contrattuale:

v’ rispettare il divieto di frazionamento o innalzanweartificioso dell'importo contrattuale;

v' ridurre 'area degli affidamenti diretti ai solisiseammessi dalla legge e/o dal regolamento comwuenei
casi in cui non sia possibile utilizzare gli actuismezzo CONSIP e/o del mercato elettronico dalibblica
amministrazione (MEPA);
assicurare la rotazione tra le imprese affidat@giecontratti assegnati in economia;
assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore allsoglia della
procedura aperta;

v' assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alle gare, anche uffieioe di

valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nep@rti di partenariato;

rispetto delle previsioni normative in tema di frghne e rinnovi contrattuali;

dettagliata motivazione di diritto nel corpo delbyedimento di affidamento che giustifichi I'utifea di

procedure negoziate o affidamento diretto;

v verificare la congruita dei prezzi di acquisto dnbe servizi effettuati al di fuori del mercatetlonico della
pubblica amministrazione;

v verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o di acquisto di beni immobili o
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costituzione/cessione di diritti reali minori;
v validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di caatidita;
v'acquisire preventivamente i piani di sicurezzagiasie sulla loro applicazione.
f) negli atti di erogazione dei contributi, nell'amssione ai servizi, nel’assegnazione degli aliogg
v' predeterminare ed enunciare nel provvedimentderedi erogazione, ammissione o assegnazione;
g) nel conferimento degli incarichi di consulengiadio e ricerca a soggetti esterni:
v acquisire il preventivo assenso del Revisore deitiGal allegare la dichiarazione resa con la gsiadtesta la
carenza di professionalita interne;
h) i componenti le commissioni di concorso e diagdovranno rendere all’atto dell'insediamento dichzione di non
trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o fessionali con i partecipanti alla gara od al cossmonché rendere la
dichiarazione di cui all’'art. 35-bis del D.Lgs. 18601.
i) verifica dei conflitti di interesse anche potalizin ogni fase di tutti i procedimenti mediantecciamento dei
responsabili delle istruttorie e dei procedimenti.

6.2 AZIONI IN MATERIA DI PUBBLICITA E TRASPARENZA

Il recente Decreto Legislativo 14 marzo 2013, nirB8igore dal 20 aprile, approvato dal Governd'es¢rcizio della
delega contenuta nella legge anticorruzione, inttedsignificative novitd che sono introdotte nehrfdi della
Trasparenza che costituisce una sezione del peeg@aho. Si ritiene utile ricordare I'obbligo delleguenti
pubblicazioni on line introdotte dalla normativaiaorruzione in materia di:

— bilanci e conti consuntivi

— autorizzazioni

— concessioni

— attribuzioni vantaggi economici, contributi etc

— concorsi e prove selettive per assunzioni e pre@es

- in materia di scelta del contraente

— costi unitari 0o.pp. e produzione servizi erogatitiadini

— contratti pubblici

— governo del territorio

— interventi disposti con deroghe alla normativa

— atti di conferimento di incarichi dirigenziali

— dati concernenti redditi e situazione patrimondagetitolari degli organi di indirizzo politico.

Sempre in materia di trasparenza, nel sito web dssere indicato I'indirizzo di posta certificataj il cittadino possa
trasmettere istanze, e devono essere specificatmoldalita con cui lo stesso possa ricevere inforomazsui
procedimenti che lo riguardano.

6.3 AZIONI IN MATERIA DI FORMAZIONE DEL PERSONALE DPENDENTE

Dopo l'approvazione del Piano, i responsabili divego individueranno il personale addetto ai priicgenti sopra
indicati, da inserire nei programmi annuali di fazione in tema di anticorruzione. La partecipazianeorsi di

formazione da parte del personale individuato nejyramma annuale sara obbligatoria.

La formazione in tema di anticorruzione dovra essemolta principalmente alla conoscenza della radiva in materia,
con particolare riferimento alla L. 190/2012, aL§s 33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli @elLgs 165/2001
modificati dalle norme prima citate, nonché all'e®a studio e analisi dettagliata dei procedimendividuati “a

rischio”, sia per una corretta applicazione dell@va normativa sia per individuare eventuali sa@oziorganizzative
piu appropriate per la riduzione dei rischi.

Nella scelta delle modalita per I'attuazione deiscali formazione si fara riferimento ai principdrtenuti nel Piano
Nazionale Anticorruzione.

Le azioni individuate possono comunque esseresoaigtizzate:

4 formazione specifica in tema di anticorruzione ipeesponsabili di Servizio;

4 formazione specifica in tema di anticorruzione édr operatori (responsabili dei procedimenti e élell
istruttorie dei procedimenti) delle aree a rischio;

4 formazione diffusa in tema di buone pratiche;

4 formazione diffusa sui codici di comportamento Besiematiche dell’etica e della legalita;

4 previsione all'interno del piano della formaziodecui all’art. 7 bis del D. Lgs. 165/2001, di uapo specifico

dedicato agli operatori impegnati nelle attivitdiearruzione.

6.4 AZIONI PER IL MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIENZA DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

| fenomeni corruttivi possono trovare terreno fertanche a causa dell'inefficienza nel compiment@ldune fasi
procedimentali. Si evidenziano pertanto i seguastorgimenti, prescelti con l'obiettivo dichiaradd migliorare
I'azione amministrativa:

v digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortgerun accesso rapido ai richiedenti e una gestsicura;

v informatizzazione dei procedimenti inerenti I'edi#i privata con modulistica vincolante (adozionkegitema
MUDE Piemonte — Modello unico digitale per I'ediay;

v mantenimento della Commissione edilizia a suppdabSettore Edilizia Privata con I'espressione aliepi
sulle principali pratiche edilizie;

4 adeguamento del regolamento per la erogazioneveiesaioni e contributi, ai nuovi principi introdotton la
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normativa anticorruzione;

4 implementazione delle schede di tutti i procedirnantministrativi dell’ente anche in applicaziondl'det. 35
del d.lgs. 33/2013;

v monitoraggio dei termini del procedimento, che enis dell'art. 1, comma 9, lett. d) della Legge /2802
costituisce uno degli obiettivi del Piano;

4 individuazione, riordino e coordinamento tra tuttsoggetti che all'interno dell’'ente svolgono aittiv di
controllo e/o ispettive;

4 azioni di prevenzione riguardanti tutto il pers@natlla formazione di commissioni e nelle asseigmaagli

uffici, previste dall’art. 35 bis del D.Lgs. 16520 aggiunto dall'art. 1, comma 46, della legge/2002.

6.5 AZIONI PER ASSICURARE IL RISPETTO DEI DOVERI JITUZIONALI DI DILIGENZA, LEALTA,
IMPARZIALITA E SERVIZIO ESCLUSIVO A CURA DELL'INTERESSE PUBBLICO.

Il codice di comportamento interno, gia approvaddl’@mministrazione comunale, e che si collegarakpnte piano,
individua comportamenti eticamente e giuridicamexteguati anche nelle situazioni definite a risahioorruzione, ai
quali si rimanda.

Il codice di comportamento dei dipendenti comutfialiriferimento anche a specifiche disposizioni alelbrmativa
nazionale che diventano elemento essenziale e paetgrante del presente piano andando a costiprireipi di
comportamento per assicurare il rispetto dei dowestituzionali del pubblico dipendente. In paréce, nella
normativa vigente sono individuate:

4 forme di tutela specifica per il dipendente chetdfa segnalazioni di illecito (art. 54bis D.Lg6512001);

v situazioni di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. 39/2013).

7 — ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

7.1 OBBLIGO DI INFORMAZIONE DEI RESPONSABILI DI SERZIO NEI CONFRONTI DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012adndividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, agonardo ai procedimenti di competenza del Seovaii € preposto,
provwvede a comunicare ogni semestre (entro il Ithage e il 10 luglio) al responsabile della prevene della

corruzione, I'elenco dei procedimenti conclusi®lirtermine previsto dalla legge o dal regolamento

b) ciascun titolare di posizione organizzativa ciguardo ai procedimenti di competenza del Serviioée preposto
provwvede a comunicare ogni semestre (entro il Ithge e il 10 luglio) al responsabile della prevene della

corruzione, I'elenco dei procedimenti conclusi condiniego;

c) ciascun titolare di posizione organizzativa babligo di dotarsi di uno scadenziario dei corttrdt competenza del
Servizio cui & preposto, al fine di evitare di doaecordare proroghe nonché provvede a comuniaame semestre
(entro il 10 gennaio e il 10 luglio) al responsahiella prevenzione della corruzione, I'elenco awmitratti rinnovati o
prorogati e le ragioni a giustificazione della poa;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa pexle a comunicare ogni semestre (entro il 10 genmai 10

luglio) al responsabile della prevenzione dellarezione, I'elenco dei contratti sopra soglia affideon procedura
negoziata e le ragioni a giustificazione dell'affidento;

7.2 ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione del personale addetto alle aree @lpnato rischio di corruzione rappresenta una raisliimportanza
cruciale tra gli strumenti di prevenzione dellaroaione e I'esigenza del ricorso a questo sisteratat@a sottolineata
anche a livello internazionale. L’alternanza tra professionisti nell'assunzione delle decisiomiedia gestione delle
procedure, infatti, riduce il rischio che possameacsi relazioni particolari tra amministrazioni etenti, con il
conseguente consolidarsi di situazioni di privitegil’aspettativa a risposte illegali improntateoflusione.
Considerato che il Comune di Mazzé € un ente pdivdirigenza dove sono nominati solo i Responsabikervizio
titolari di Posizioni Organizzative ai sensi degyif. 8 — 11 del CCNL 31.3.1999, non appare diregtam applicabile la
soluzione della rotazione tra i responsabili degatia D, poiché i titolari di Posizioni Organizzat a differenza dei
dirigenti, rivestono ruolo di responsabili dei ped@imenti e hanno un ruolo piuttosto pratico e nolo girettivo,
pertanto verrebbe a mancare del tutto il requiditprofessionalita e la continuita della gestiomenanistrativa ed
anche lo specifico titolo di studio richiesto pspketare I'incarico.

Per quanto sopra espresso e per il fatto che lazidoe organica del Comune € limitata, non & piesi fatto
'applicazione concreta del criterio di rotazione.

In tal senso € intervenuto il legislatore con lagyge 28.12.2015, n. 208 (Legge di stabilita 20169 uale all'art. 1,
comma 221, ha disposto che al fine di garantirenéggior flessibilita della figura dirigenziale ndwcil corretto
funzionamento degli uffici non trovano applicazioeedisposizioni adottate ai sensi dell’articolocbmma 5, della
Legge 06.11.2012, n. 190 ove la dimensione delgEisulti incompatibile con la rotazione dell'inaa dirigenziale.

7.3 ATTIVITA' E INCARICHI EXTRA — ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funai@ di incarichi conferiti dall’'amministrazioneip comportare il
rischio di un’eccessiva concentrazione di potereusuunico centro decisionale. La concentrazione migkre
decisionale aumenta il rischio che lattivita amisirativa possa essere indirizzata verso fini firiva impropri
determinati dalla volonta del dirigente stessoltteplo svolgimento di incarichi, soprattutto sera-istituzionali, da
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parte del responsabile del servizio puo realizadtmzioni di conflitto di interesse che possonmpoomettere il buon
andamento dell'azione amministrativa, ponendosésgiltcome sintomo dell’evenienza di fatti corruttiv

Per l'attuazione delle azioni di contenimento delchio € utile richiamare quanto contenuto nel Ceddi
Comportamento adottato dall’Ente.

7.4 INCONFERIBILITA' E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delegabilita dai commi 49 e 50 dellart. 1 della leg§90/2012,
prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanentéemporanea, a conferire gli incarichi a coloro efdiano
riportato condanne penali per i reati previsti cigbo | del titolo Il del libro secondo del codicenale, nonché a coloro
che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche enti di diritto privato regolati o finanziati daulpbliche
amministrazioni o svolto attivita professionaliavére di questi ultimi, a coloro che siano stathponenti di organi di
indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo peradlggetto cui viene conferito l'incarico di sceglieeepena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindiorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assoinzie lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privategolati o finanziati dalla pubblica amministrazioolee conferisce
l'incarico, lo svolgimento di attivita professionalvero I'assunzione della carica di componentergani di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afedmento di incarichi da parte del’Ente devorssere precedute da
apposita dichiarazione sostitutiva del designattelonominato, della quale in ragione del contergtbincarico deve
essere asserita I'insussistenza di cause o titadua conferimento. Il titolare dell’incarico devedigere apposita
dichiarazione con cadenza annuale di insussistginzausa di incompatibilita al mantenimento detlanico conferito.
Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzale dellEnte, nell'apposita sezione “Amminigti@ne Trasparente”.

7.5 ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORO DI LAVORO

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negozi&i conto dell’ente nel
triennio successivo alla cessazione del rapponol'anministrazione, qualunque sia la causa diazese (e quindi
anche in caso di collocamento in quiescenza peagiuagimento dei requisiti di accesso alla pensipnej possono
avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subotdinan i soggetti privati che sono stati destiriataprovvedimenti,

contratti o accordi.

L'Ente attua I'art. 53, comma 16 ter del D.Lgs3R001, n. 165 introdotto dall’art. 1, comma 4@dea |) della legge
6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto di quesiema quale clausola da inserirsi nei bandi di garpena di

esclusione dell'impresa (operatore economico) kEeysi impegna ad osservarla. A tal fine nei baindara o negli atti
preordinati agli affidamenti, anche mediante pracadnegoziata, € inserita la condizione soggettidianon aver

concluso contratti di lavoro subordinato o autonaemeomunque di non aver attribuito incarichi addgendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali pento dell’Ente nei loro confronti, per il trielonsuccessivo alla
cessazione del rapporto di lavoro”.

7.6 TUTELA DEI DIPENDENTI CHE DENUNCIANO ILLECITI
La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY85/2001 (c.dwhistleblowe) pone tre condizioni:
- la tutela dell’anonimato;
- il divieto di discriminazione nei confronti del demciante;
- la previsione che la denuncia & sottratta al didit accesso (fatta esclusione delle ipotesi eooetii descritte
nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165206M in caso di necessita di rivelare I'identithadEnunciante).
La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare, protegdo l'identita del
segnalante in ogni contesto successivo alla sexjoaka
Per quanto riguarda lo specifico contesto del gtmoento disciplinare, 'identita del segnalante mgsere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato solo neeguenti casi:
- consenso del segnalante;
- la contestazione dell'addebito disciplinare & féada accertamenti distinti e ulteriori rispetttaaegnalazione;
- la contestazione € fondata, in tutto o in partdassegnalazione e la conoscenza dell'identitaselamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: tateastanza pud emergere solo a seguito dell’audézio
La tutela delllanonimato non € sinonimo di accettaz di segnalazione anonima; la segnalazione geweenire da
dipendenti individuabili e riconoscibili.
L'amministrazione considerera anche segnalazioonmne, ma solo nel caso in cui queste si presemiifegyuatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaains tali cioé da far emergere fatti e situazi@i@zionandoli a contesti
determinati
Il dipendente che ritiene di aver subito una dmamazione a seguito di una segnalazione di ille@tfettuata
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o@iloprio superiore gerarchico:
- deve comunicare al Responsabile della prevenziememodo circostanziato, I'avvenuta discriminazonil
responsabile valuta la sussistenza degli elementfiettuare la segnalazione di quanto accaduto:
o] al Responsabile di servizio sovraordinato del dileebe che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di servizio valuta I'opportunitd/nett@sdi adottare atti o provvedimenti per ripriati@
la situazione e/o per rimediare agli effetti negatiella discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,
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o] all'Ufficio procedimenti disciplinari che, per i pcedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione:
o] all'organizzazione sindacale alla quale aderis@® auina delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammiai$one; I'organizzazione sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettoratella funzione pubblica se la segnalazione non &
stata effettuata dal responsabile della prevenzione
o] al Comitato Unico di Garanzia ( C.U.G.); il presitee del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato defimzione pubblica se la segnalazione non € stata
effettuata dal Responsabile per la prevenzione;

- pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e dellammiaibne per

ottenere:

o] un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdlaacessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;
o] lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale pvedimento amministrativo

illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazida parte del Tribunale del lavoro e la condareia n
merito per le controversie in cui & parte il peederc.d. contrattualizzato;

o] il risarcimento del danno patrimoniale e non patmiale conseguente alla
discriminazione dell'immagine della pubblica ammtrazione.

7.7 MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONEE | SOGGETTI CHE CON LA STESSA
STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A PROCHBENTI DI AUTORIZZAZIONE,
CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI@QALUNQUE GENERE.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo djjaisire una specifica dichiarazione, redatta rfeltene di cui all’art.
45 del DPR 445/2000, con la quale, chiunque si lgvoallAmministrazione comunale per proporre una
proposta/progetto di partenariato pubblico/privatna proposta contrattuale, una proposta di sp@zsaione, una
proposta di convenzione o di accordo procedimentata richiesta di contributo o comunque intendasentare
un’'offerta relativa a contratti di qualsiasi tipdichiara l'insussistenza di rapporti di parentel&r@ il quarto grado, di
convivenza di fatto o di altri vincoli anche di e o professionali, in corso o riferibili ai duara precedenti, con i
Responsabili di Servizio dell’Ente. (OrientamentdAC n. 64 del 29/7/2014).

I componenti delle commissioni di concorso o diagall'atto dell'accettazione della nomina, rendalichiarazione
circa l'insussistenza di rapporti di parentela of@ssionali con gli amministratori ed i respongatiikervizio.

7.8 CONTROLLI SU PRECEDENTI PENALI Al FINI DELL'ATRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E
DELL'ASSEGNAZIONE AD UFFICI

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dmma 46, della L. n.
190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, 'TAmministaa® comunale & tenuta a verificare la sussistenzveahtuali
precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dggstti cui intendono conferire incarichi nelle seagti circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o per concorsi

b) all'atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice/funzionario responsabile di {zésne organizzativa
c) all'atto dell'assegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le carétehe indicate dall’art.
35-bis del D.Lgs. 165/2001

d) immediatamente, con riferimento agli incaricka gonferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisastitutiva di certificazione resa dall'interdssaei termini e
alle condizioni dell'art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazé delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’ad7 del D. Lgs. n.
39/20132. A carico di coloro che hanno conferiteaiichi dichiarati nulli dovranno essere applidatesanzioni di cui
all'art. 18 dello stesso D.Lgs.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali gdelitti in nota
indicati, 'amministrazione:

- si astiene dal conferire I'incarico o dall’effegdtre I'assegnazione

- applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs39/2013

- provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appale®l corso del rapporto, il responsabile dellavgmaione effettuera la
contestazione nei confronti dell'interessato, ihlgudovra essere rimosso dall'incarico o assegaltro ufficio.

8 - CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI

L'articolo 1, comma 10, lettera a della legge n0/2912 prevede che il Responsabile della preverzidella
corruzione provveda alla verifica dell'efficaceuszione del piano e della sua idoneita, nonchépagore la modifica
dello stesso quando sono accertate significatieéazioni delle prescrizioni ovvero quando interveng mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita del’Amministzaone. Con l'obiettivo di adempiere alla suddetterifica, il

responsabile della prevenzione della corruziorevgale di una serie di referenti all'interno delfiministrazione. In
particolare, si individuano i responsabili delleeorganizzative, che si occupano di garantirdussd di informazioni
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continuo al responsabile della prevenzione delleuzione, affinché lo stesso possa costantemergigang sul
funzionamento e sull’'osservanza del piano.

Le attivita di controllo di cui al presente Piarigpengono in rapporto con il Regolamento comunaela disciplina
del sistema integrato dei controlli interni, di diénte si € dotato, e con i codici di comportansen@azionale e
comunale, che é stato approvato dall'Ente e chituisse sezione del presente piano e soprattattoilcprogramma
della trasparenza, allegato al presente piano,asB&Eura la pubblicazione di tutti i dati e attigggiunta a quelli
previsti dalla legge.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le fdisiverifica, sara prodotto un documento di rendteaione che
conterra anche un giudizio di appropriatezza eablthudelle misure adottate. Detto documento seaantesso al
Dipartimento delle Funzione Pubblica in allegat®&PC dell'anno successivo.

9 - APPROVAZIONE

Il presente Piano & stato approvato, su propostaedponsabile della prevenzione secondo le madalieviste
dall'art.2, dalla Giunta comunale.

Entro il 31 gennaio di ogni anno sara approvaRTiPC prendendo a riferimento il triennio successiazorrimento.

10 - AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di weeute modifiche legislative, vengono disposte aacdel
responsabile della prevenzione dandone comunicaztia Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune e/oessarie, per inadeguatezza del piano a garargifecdce
prevenzione, su proposta del responsabile dellsepmone, sono approvate dalla Giunta Comunale mropria
deliberazione. Il piano sara pubblicato sul sitteinet del Comune di Mazze insieme al piano de#laparenza e al
codice di comportamento locale quali sezioni dahpistesso.
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